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Promoviendo la formalizacion Laboral de la poblacion migrante y
retornados provenientes de Venezuela en Colombia
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« La migracién venezolana, un reto para América Latina y el Caribe.

 La integracion socioeondmica de la poblacién migrante proveniente de
Venezuela. Avances y Retos para Colombia.

» Proteccién social de la poblacion migrante y retornada. Avances y Retos para
una Integracion Efectiva.

» Barreras de acceso al mercado laboral de la poblacion migrante y retornada de
Venezuela.

« Politicas activas del mercado de trabajo dirigidas a poblacion migrante y
retornada de Venezuela (Incluyente y no excluyentes).

« Recomendaciones.
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Para agosto de 2022, el éxodo de poblacion
migrante y refugiada proveniente de Venezuela,
alcanza los 6.8 millones de personas a nivel

mundial.

La mayor concentracion se encuentra en
Ameérica Latina y el Caribe donde se registran
aproximadamente 5.7 millones de migrantes.

En Colombia, los ingresos dan cuenta de 2.5
millones de migrantes vy retornados
provenientes de Venezuela, es decir, el 37%.

Mientras Peru registra 1.3 millones, Ecuador
con 502 mil y destinos cotidianos de migracion
como EEUU, Chile y Espaia que se encuentran
en el rango entre 438 mil y 465 mil migrantes.
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Este comportamiento, permite concluir que,
Colombia es el pais con mayor choque
migratorio desde Venezuela en comparacion
con el resto de los paises en América Latina y el
Caribe.

Segun el mas reciente informe de ACNUR sobre
las necesidades de Ila poblacién migrante

proveniente de Venezuela, en Colombia para el
ano 2022, cerca de 2 millones de migrantes,
son considerados como migrantes con
necesidades no satisfechas, es decir, el 80% de
esta poblacion.

De cuales necesidades estamos hablando:

, , , lransporte
Humanitario, , Nutricion, y Agua
Potable, entre otros.
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INTER-SECTORAL
PEOPLE IN NEED

43.0%- 65.0%
B 65.1%-75.0%
B 7505 80.3%
I 20.4%-89.1%

| .

Fuente: R4V RMNA 2022 - Refugee and migrant needs analysis
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— La distribucién territorial de la poblacién migrante y
retornada mayor de 18 anos, evidencia que, 10
departamentos, concentran el 84% del total de la
poblacion, lo cual, equivale a 1.3 millones de personas
(OIT).

Esta mayor concentracidon se registra en: Bogota D.C.
con el 21% del total de la poblacion, seguido de
Antioquia con el 13%, Valle del Cauca con el 10%, Norte
del Santander y Santander con el 9%.

Estas caracteristicas evidencian dos fendmenos
importantes:

o Consolidacién de nucleos de asentamiento, y
o Consolidacién de corredores de transito hacia zonas
fronterizas que permitan la conexién con el centro y sur
del continente.
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PRINCIPALES DESAFIOS

European Union

— 2,4 millones de migrantes y retornados de Venezuela en Colombia, de los
cuales, 1,3 millones estan asentados en 10 nucleos territoriales.

— 2 millones de migrantes y retornados de los cuales, el 80% presentan
necesidades no satisfechas, especialmente en los ambitos de: Educacién
(47%), Seguridad Alimentaria (53%), Salud (57%), Integracion (65%),
Proteccién (69%), y Refugio (53%).

— Una alta movilidad de poblacion migrante y retornada en estado de transito
desde Venezuela y hacia el Norte, Centro y Sur América. Corredores
Humanitarios.
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 La integracion socioeonomica de la poblacion migrante proveniente de
Venezuela. Avances y Retos para Colombia.
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Para la primera medicion adelantada por DNP-BID toma como
base la informacion de 2020, que para los 23 departamentos
objeto de analisis (mds Bogotda D.C.) da como resultado 5.4
puntos, en promedio, y para las 23 ciudades capitales 5.6.

Esto implica que, para 2020, tanto en los departamentos, como en
las ciudades estudiadas, las personas provenientes de
Venezuela tenian un grado “aceptable” de integracién, de
acuerdo con los rangos del IMI.

En relacion con los comportamientos especificos de cada una de
las dimensiones del indice, se constata que:

o La dimension de cobertura de necesidades basicas tiende a ser la
mejor puntuada, es decir, 6.2 para los departamentos y 6,5 puntos
en promedio para las ciudades capitales — Nivel Avanzado.

La dimension de integracion econdémica, obtuvo 5,1 para los
departamento y 5,4 puntos para las ciudades capitales - Nivel
Aceptable y

La dimensién de integracién social, obtuvo 4.3 para los
departamento y 4.5 puntos para las ciudades capitales — Nivel
Basico.
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Necesidades Basicas

El Nivel Avanzado de esta dimensién podria explicarse

por:

O

El alto nivel de acceso a servicios de acueducto y
alcantarillado.

La brecha baja de acceso a ellos por parte de la
poblacion migrante, respecto a la poblacion
colombiana.

Aspectos a mejorar:

O

Brecha en el acceso a la salud para habitantes de
centros poblados y rural disperso frente a la alta
cobertura del sistema en las ciudades capitales.

Para los indicadores de pobreza e ingreso, se observa
un nivel de vulnerabilidad alto de gran parte de la
poblacién de Venezuela que no cuenta con los medios
para cubrir la mayoria de sus necesidades basicas,
como la alimentacién, situacién que indica su
dependencia de terceros.
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Integracion Econémica

El Nivel Aceptable de esta dimensién podria explicarse
por:

o La evaluacion de la satisfaccién con la vida muestra
mejores resultados para las ciudades capitales que para
los departamentos. Esto podria relacionarse con que en
las ciudades capitales tiende a facilitarse la generacion
de ingresos y satisfaccion de necesidades de migrantes,
a diferencia de lo que sucede en otros municipios de los
mismos departamentos.

o De este componente se destacan los bajos niveles para
indicadores como tasa de desempleo, porcentaje de
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) y la tasa de certificacion en
competencias laborales.

o Podria concluirse que el desempleo estructural se suma
a la necesidad de tener un estatus migratorio regular
para poder afiliarse al SGSSS y obtener el certificado en
competencias laborales.
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El Nivel Basico de esta dimension podria explicarse

por:

O

Este resultado podria explicarse por los bajos
niveles de participacion de la poblacion migrante
en trabajo voluntario, actividades civicas, sociales
y comunales.

Frente a factores como la discriminacion y la
convivencia, puede considerarse que existe una
percepcion de seguridad mas alta entre las
personas migrantes que por parte de la poblacién
de acogida, sensacion aun mayor en los
municipios que no son capitales.
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Regularizacion e Institucionalidad

El Nivel Aceptable de esta dimensién podria explicarse

por:

O

El fortalecimiento institucional territorial presenta
mayores avances para los departamentos que para
ciudades capitales, lo cual, podria estar explicado por
la mayor instalacion de mesas de articulacion para la
gestion migratoria en el nivel departamental que
municipal.

La baja tasa de regularizacion de la poblacion
migrante es de especial relevancia para el analisis
del nivel de integracion de migrantes en el pais, pues
la regularizacion del estatus migratorio es un
requisito indispensable para ello.
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PRINCIPALES DESAFIOS

Dependencia econémica de terceros e integracion economica

— Reducir los niveles de desempleo en poblacién migrante (14,6%) y retornada de
Venezuela (15,6%).

— Mejorar la efectividad del proceso de certificacion de competencias laborales de la
poblacién migrante y retornada de Venezuela.

Acceso a servicios de salud
— Mejorar los niveles de aseguramiento en salud de la poblacion migrante (21%) vy
retornada de Venezuela (80%).

Integracion social

— Aumentar esos niveles de participacion se convierte en factor clave para que las
personas migrantes sientan que tienen la posibilidad de ser agentes de transformacion
social, cultural y politica.

Regularizacion e Institucionalidad
— Mejorar la tasa de regularizacién de la poblaciéon migrante (1.8 millones migrantes con
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes — DNP/OMV).
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* Proteccion social de la poblacion migrante y retornada. Avances y Retos para
una Integracion Efectiva.
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Un analisis a nivel territorial muestra que, los
departamentos con mayor concentracion de
poblacién retornada y migrante y que presentan las
coberturas mas amplias de aseguramiento
contributivo son:

Antioquia con un 21%.
Bogota D.C. con 19%.
Valle del Cauca con 14%, y
Santander con 12%.

En todos los departamentos se aprecia una alta
informalidad, por lo cual, el mayor peso se encuentra
en el aseguramiento en régimen subsidiado y la
poblacién no asegurada, siendo esta ultima, la de
mayor participacién, entre el 65% y el 79% del total de
retornados y migrantes provenientes de Venezuela.
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Cesar

Atlantico

3% Contributivo
24% Subsidiado
73% No afiliado

Santander

Magdalena
5% Contributivo
20% Subsidiado

75% No afiliado

Antioquia
21% Contributivo
12% Subsidiado
67% No afiliado

Valle del Cauca i

14% Contributivo
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8% ributiv
24% Subsidiado E
69% No afiliado

12% Contributivo
20% Subsidiado
68% No afiliado

N. Santander
5% Contributivo
27% Subsidiado

4 67%Noafliado i .

Guajira

1% Contributivo
27% Subsidiado

72% No afiliado

Cundinamarca
3 12% Contributivo
9% Subsidiado
79% No afiliado

Bogota D.C.
19% C butivo
9% Subsidiado
72% No afilado

OIT - Construccion Equipo del Proyecto
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NIVEL DE ASEGURAMIENTO DE LA POBLACION MIGRANTE Y RETORNADA

Convenio 102 — Norma
minima de seguridad social

Mecanismo de
Proteccién al
Cesante

Sistema de Subsidio
Familiar

Regimenes
Especiales y
Exceptuados

Programas
asistenciales

Sistema Integral de Seguridad Social — Ley
100 de 1993

No. Ley 21 de 1982

Prestaciones de
invalidez

Prestaciones de
sobrevivientes

OIT - Construccion Equipo del Proyecto
________________________________________________________________________________________________________________________

S o
Rarma de §.5. C-102 de 1952 g8 § Ley 1636 de 2013~ | (Ejemplo-
5 N Ley 2225 de 2022 Magisterio —
e 5 ® 3 Fuerzas Militares y
Policia Nal
Asistencia médica Poblacién general Poblacién general Poblacién general Poblacién general Poblacién general SISBEN Poblacién
(2021): (2021): (2021): (2021): (2021): venezolana.
Prestaciones de a) 8.3 millones de a) 8.3 millones de a) 6.3 millones de  a) 6.3 millones de  a) 572 mil 148 mil migrantes,
enfermedad cotizantes. cotizantes. afiliados. afiliados. afiliados. lo que equivale a 87
b) 244 mil mil hogares.
Prestaciones de pensionados Poblaciénretornada: ~ Poblaciénretornada: ~ Poblaciénretornada:  Poblacion retornada:
desempleo cotizantes. a) 58 mi a)  16mil a)  16mi a) 0 afiliados,
©) 15 rnlll.on.es de afiliados. afiliados. afiliados.
Prestaciones de vejez beneficiarios. Poblacion migrante:
» Poblacién migrante: Poblacién migrante: Poblacién migrante:
. Poblacién retornada: a) 0 afiliados.
Prestaciones en caso de ) ) a) 96 mil a) 72 mil a) 72 mil
accidente de trabajo y a) 25 “.“ﬂ oA S afiliados. afiliados. afiliados.
enfermedad profesional [ 3 mil
beneficiarios.
Prestaciones familiares TN Pretoepentere i
Prestaciones de a) 115 mﬂt
; cotizantes.
maternidad b) S
beneficiarios.
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PRINCIPALES DESAFIOS

— Mejorar los niveles de aseguramiento en salud de la poblacién migrante (21%) y
retornada de Venezuela (80%).
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— Mejorar los niveles de SISBENIZACION de la poblacion migrante (148 mil).
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- Barreras de acceso al mercado laboral de la poblacion migrante y
retornada de Venezuela.
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Los estudios compilados por OIT-2022 sobre barreras de
acceso al mercado de trabajo, las clasifican como:
barreras de tipo individual (personales, educativas,
laborales, documentales), de entorno (sociales,
geograficas, institucionales) y organizacionales
(desconocimiento, discriminatorias).

En las ciudades en las que se desarrollé el estudio
(Bogotd, Cartagena, Barranquilla, Riohacha, Arauca,
Santa Marta, Cali, Medellin, Cudcuta, Pasto), se
encontraron los siguientes resultados:

o Las barreras individuales son las de mayor incidencia
con un porcentaje promedio del 52%,

o Seguidas de las barreras de entorno con un porcentaje
promedio del 31%, y

o Por ultimo se encuentran las barreras organizacionales
con un porcentaje promedio del 17%.

kk’ \) International
\‘/’ﬁ-@‘\’) Labc)urI
\‘{s}.d Organization

IR Funded by
ML the European Union



‘ 4 Social Protection

‘ i & Public Finance Management

(@)

Barreras individuales

Ausencia de redes de apoyo de la poblacion
migrante.

Débiles habilidades socioemocionales.

Baja sensibilizacion a migrantes en normatividad y
procesos.

Necesidad de formacion complementaria.

Dificultad para adelantar la convalidacion de titulos.
Dificultad para adelantar certificacion por
competencias.

Barreras de entorno

Dificultad de adaptacion ante el encuentro cultural.
Prejuicios y estigmatizacién hacia la poblacién
migrante.

Baja sensibilizacién a instituciones y medios de
comunicacién en la inclusién de migrantes.

Falta de oferta articulada y suficiente de servicios.
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Barreras organizacionales

o Vacios de politica y normativos.

o Ausencia de una atencion diferencial a los migrantes
a través de la ruta de empleabilidad del SPE.

o Escaso conocimiento y uso del SPE.

o Baja sensibilizacion a empresarios en la

contratacion de migrantes.
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PRINCIPALES DESAFIOS

— Mejorar la efectividad de las estrategias de comunicacion e informacion sobre
derechos, deberes, servicios y tramites que son dirigida a la poblacién migrante,
retornada, representantes de los trabajadores y sector empresarial.

— Implementar y realizar seguimiento a los modelos de inclusion socio-laboral o de
empleabilidad disefiados para la atencion de poblacién migrante.

— Mejorar la articulacién de servicios trasnacionales que faciliten los tramites de
regularizacion, movilidad laboral e integracion socioecondémica.



*
o ' Social Protection *

.i & Public Finance Management
b Funded by the

Continuacion EJES TEMATICOS

(«( "Y) International
0 Labour

\{\V} Organization

* Politicas activas del mercado de trabajo dirigidas a poblacion
migrante y retornada de Venezuela (Incluyente y no excluyente).
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Sistémico — CCF - Capacitacion para la insercion
laboral
o 328 mil capacitados en 2021.

Sistémico — CCF - Colocacion
o 326 mil colocados en 2021.

Sistémico — SENA - Capacitacion para la insercion
laboral

o 5.9 millones capacitados y 3.8 millones capacitados
modalidad virtual en 2021.

Sistémico — SENA - Colocacion
o 448 mil colocados en 2021 — 4.759 colocados en 2021.
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Programatico — MinHacienda/MinTrabajo — Incentivo a

la generacion de nuevos empleos
o 624 mil nuevos empleos en 2022.

Programatico - MinHacienda/MinTrabajo - “Saber

hacer vale”
o 1.725 certificados convocatoria 1 - 1.677 certificados
convocatoria 2 — 30% Poblacién Migrante.

Programatico — MinHacienda — Deducciones tributarias
o Las medidas de deduccién tributaria asociadas a la
contratacion de poblacién con mayores barreras de
acceso al mercado laboral, NO son excluyentes. Asi las
cosas, la contratacién de poblacion migrante y
retornada de Venezuela puede ser aplicable con el |
cumplimiento de los términos definidos para cada
deduccién en el E.T.

b”’ \) International e
gﬁ'@\g Labour Funded by

\Dwﬂ,v Organization REN the European Union



* X %
ﬁ * *
H * *
° ' ¢ Social Protection * *

* ok

. .i 0 & Public Finance Management
b Funded by the

European Union

23R\, International
\‘;ﬁ]_&\’a Labour
N\av*V Organization

— N

PRINCIPALES DESAFIOS

— Integrar financiacion complementaria al MPC — Servicio Publico de Empleo -
Agencias Publicas y Agencias de las CCF que permita atender la poblacién
migrante y retornada de Venezuela, especialmente, aquella vinculada al mercado
de trabajo de manera informal.

— Extender el incentivo a la generacion de nuevos empleos en atencién a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 2155 de 2021.

— Reconfigurar el programa “Saber hacer vale”, ubicando la operacién en la
entidad encargada de la formacién para el trabajo y desarrollo humano — SENA y
articulando la formacion en competencias laborales con las rutas y servicios de
empleabilidad y el emprendimiento.
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Instrumentos de planeacion nacional. considerando que,
durante el ano 2022, se dio inicio la formulacion del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual, sera discutido y
aprobado en la vigencia 2023, es pertinente, integrar en la
estructura diagndstica, estratégica y financiera, un pilar, eje o
componente superior, conducente a facilitar tres aspectos
relevantes para mejorar la proteccion de la poblacién
migrante y retornada:

o La actualizacion o transformacion de los instrumentos de
regularizacion y el desarrollo de comunidades de acogida para
la atenciéon en las etapas de emergencia y superacion de
condiciones iniciales de llegada al pais.

o El diseho de mecanismos de integracion socioecondomica y
sociolaboral para la poblacion migrante y retornada cuyo
objetivo de mediano y largo plazo corresponda al deseo de
establecerse y/o reunificar su nucleo familiar en Colombia, y

o El diseio de mecanismos facilitadores del transito de la

poblacion migrante y retornada de Venezuela, cuya finalidad es

migrar a otros destinos para adelantar procesos de
asentamiento y/o reunificacion familiar.
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En concordancia con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 (Ley
Organica del Plan de Desarrollo), las autoridades
Departamentales, Distritales y Municipal, deben adaptar y
adoptar en sus instrumentos de planeacion del desarrollo, las
politicas de nivel nacional, por tanto, es necesario avanzar en
tres ambitos:

o La incorporacion de estos temas en las agendas
locales.

o La integracion de las politicas nacionales en los
programas de gobierno locales de cara a las
elecciones 2023,y

o La adaptacion y adopcion de dichas politicas en los
Planes de Desarrollo Locales del periodo 2024-
2027. Ordenanza - Acuerdo
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Algunos cambios que podrian considerarse se exponen
seguidamente:

o Sobre el programa “Saber hacer vale”, es importante
considerar, en términos de pertinencia, la incorporacion en la
oferta de entidades de formacién para el trabajo y el
desarrollo humano, como es el caso del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), asi mismo, sera relevante, mejorar la
conexidad con las rutas de empleabilidad y emprendimiento,
tanto publicas, como privadas. PND - Ley Ordinaria.

o Sobre la “Ruta de Empleabilidad” disefada por el Servicio
Pubico de Empleo, necesario avanzar en:

o Estrategias de financiamiento adicional para la
implementaciéon de servicios dirigidos a poblacién
migrante y retornada, especialmente del mercado
informal,

o Campanas de reconocimiento de dicho servicio en la
poblacion migrante y retornada, captacion de esta
poblacion para los servicios de colocacién, y

o Fortalecimiento de la gestidn con el sector empresarial

para reducir las barreras asociadas al choque cultural
o de tipo xenofobo.
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Algunos cambios que podrian considerarse se exponen
seguidamente:

o Sobre el programa de generacién de nuevos empleos, creado
en la Ley 2155 de 2021 y conforme lo establece el paragrafo
7 del articulo 24 de la precitada Ley, el Gobierno Nacional en
agosto de 2023, previa evaluacion de los resultados del
programa, asi como, de los indicadores de desempleo juvenil
y crecimiento econdémico, podra determinar mediante decreto
la extension de este incentivo, Unicamente para los joévenes
entre 18 a 28 afos de edad. Decreto.

o Otra disposicion relevante para iniciar el transito de la
informalidad a la formalidad laboral de la poblaciéon migrante
y retornada de Venezuela corresponde a la transformacién o
mantenimiento del piso de proteccién social creado en el
articulo 193 de la Ley 1955 de 2019 y su adaptacién a la
recomendacién OIT-202.

o Finalmente, es importante corregir las barreras econdmicas
resultantes de la Sentencia 474 de la Corte Constitucional -
Uso de Recursos FOSFEC.
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THANK YOU

DIEGO RUBIO

Consultor Externo para OIT
diegoferubio@hotmail.com
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